
De bijdragen in dit derde federale Jaarboek Armoede bevinden zich in een spanningsveld; het span-
ningsveld tussen de gevolgen van de aanslepende en zich verdiepende crisis op armoede, uitsluiting 
en ongelijkheden en de pogingen om ook in deze tijden genoemde maatschappelijke fenomenen aan 
banden te leggen en, waar mogelijk, te bestrijden. Het mag dan ook geen verwondering wekken dat 
we bijzondere aandacht besteden aan de plaats en rol van het OCMW. Het lijkt wel dat deze institutie, 
net nu ze het hardst nodig is, in haar werkingsmogelijkheden beknot wordt. Is het een volgende 
fase in het proces van de ‘zich terugtrekkende verzorgingsstaat’ dat enkele decennia geleden werd 
ingezet?  Een derde, thematische, deel belicht het OCMW vanuit verschillende invalshoeken: de rol 
van het OCMW in lokale netwerken, referentiebudgetten als instrument in de praktijk van het OCMW, 
onderbescherming en proactief handelen, de sociale, culturele en sportieve participatie van cliënten, 
de socioprofessionele integratievrijstelling, studeren met een leefl oon.

De editie 2013 opent met bijdragen over armoede bij kinderen, over de sociale integratie van de 
Roma, over de nieuwe gedaantes van de digitale kloof en over de reproductie van de ongelijkheden 
en het armoedebestrijdingsbeleid. Dit beleid wordt nader onder de loep genomen in een tweede deel. 
Een bijdrage over armoedebestrijding als democratisch vraagstuk stelt de uitgangspunten van het 
gangbare beleid in vraag en dat gebeurt ook in de bijdrage over de tegenstrijdigheden van de ‘sociale 
activering’. Ook de aanpassingen van minimuminkomens aan de welvaart en het beleid van de Duitse 
Gemeenschap ten aanzien van ‘multiprobleemgezinnen’ komen hier aan bod. Vanzelfsprekend is de 
invalshoek België, maar de specifi citeit van de deelstaten wordt niet verwaarloosd.

Het verzamelen en analyseren van recente cijfers, van de resultaten van wetenschappelijke studies 
en van relevante beleidsmaatregelen wordt vergezeld door kritische refl ecties en door aanbevelingen 
voor het te voeren beleid. Het wetenschappelijke gehalte van de bijdragen in dit Jaarboek wordt 
gegarandeerd doordat ze alle – behoudens de inleidingen voor elk deel, waarvoor dit niet relevant 
is - een procedure van wetenschappelijke reviewing hebben doorlopen.

Dit Jaarboek wil er ook toe bijdragen dat de kennis over, en de politieke en publieke belangstelling 
voor, armoede en sociale uitsluiting erop vooruitgaat. We bieden de federale overheid een instrument 
om met kennis van zaken de situatie en de maatregelen inzake armoede en sociale uitsluiting 
te evalueren en te analyseren. Ten slotte willen we mensen en instellingen samenbrengen, die 
bekommerd zijn om armoede en sociale uitsluiting en die elkaar anders niet of zelden ontmoeten. 
Dat is zeker het geval wanneer taalkundige en institutionele grenzen het aantal ontmoetingsplekken 
beperken en de communicatie niet vergemakkelijken.

Willy Lahaye is fi losoof en doctor in de Psychologie en Onderwijswetenschappen. Hij leidt het onder-
zoekscentrum CeRIS (Centre de Recherche en Inclusion Sociale) aan de Université de Mons.

Isabelle Pannecoucke is doctor in de Sociale Wetenschappen (Sociologie). Ze werkt aan de Universiteit 
Gent, als doctoraal onderzoekster in de Vakgroep Sociologie en is verbonden aan de onderzoeks-
groep POS+ (Participation, Opportunities and Structures).

Jan Vranken is socioloog en emeritus gewoon hoogleraar aan de Universiteit Antwerpen, waar hij het 
Centrum  Ongelijkheid, Armoede, Sociale Uitsluiting en de Stad (OASeS) oprichtte. Ook is hij vrijwillig 
medewerker aan de Universiteit Gent.

Ronan Van Rossem is hoofddocent Sociologie aan de Universiteit Gent en is verbonden aan de 
onderzoeksgroep POS+ (Participation, Opportunities and Structures).
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De impact van de crisis, een vervolgverhaal...

Jan Vranken

Sinds onze eerste beschouwingen over de impact van de huidige crisis op armoede en 
sociale uitsluiting, in het (Vlaamse) Jaarboek Armoede en Sociale Uitsluiting anno 2009 
(Vranken, 2009: 31-39; ook Vranken, 2010: 23-28), hebben knappere koppen hun hoofden 
gebroken over het waarom, het hoe en het hoelang van die crisis. Het resultaat daar-
van vinden we in een steeds aangroeiende verzameling publicaties van uiteenlopende 
aard, gaande van tweets naar geleerde boeken1. We gaan daar niets aan toevoegen, 
behoudens dat het nu voor iedereen wel duidelijk is dat het om een langdurige en dus 
structurele crisis gaat. ‘Zelfs’ de Duitse bondskanselier Angela Merkel verwacht dat het 
zeker nog vijf jaar zal duren voordat de eurozone over de crisis heen is en dat structu-
rele veranderingen nodig zijn die pas na enige tijd eff ect sorteren.2 Alleen beperkt zij 
die structurele veranderingen tot begrotingsdiscipline en reductie van de schuldenlast, 
om zo het vertrouwen van investeerders te herwinnen. Daarmee ziet ze een véél be-
langrijkere karakteristiek over het hoofd, namelijk dat het hier gaat om een volwaardige 
maatschappelijke crisis, die op langere termijn ook de economische basis van onze 
samenleving grondiger zal aantasten dan het failliet van banken en begrotingstekorten.

Het duidelijkst wordt dat via de impact van de crisis op het maatschappelijk weefsel. 
De toename en de verdieping van armoede en van andere vormen van sociale uitslui-
ting vormen daarvan de perfecte illustratie. De cijfers zijn bekend; wat er achter schuil 
gaat: de aantasting van de sociale cohesie, de vernietiging van menselijk kapitaal, komt 
slechts met mondjesmaat in de publiciteit. Wel worden we bij tijd en wijle geconfron-
teerd met schrijnende beelden van deftige burgers die afvalbakken inspecteren om wat 
bruikbaars te vinden of die (erger nog?) aanschuiven bij voedselbanken of soepbedelin-
gen, maar over de diepere wonden die worden geslagen in het maatschappelijk weefsel 
horen en lezen we weinig. Te moeilijk, wellicht, om uit te leggen.

Toch is het juist het poreus worden van deze maatschappelijke fundamenten wat elke 
economische heropleving en dus ook elke budgettaire verbetering zal bemoeilijken 
en misschien wel onmogelijk zal maken en dat op niet zo lange termijn. Duidelijkste 
dreigingen vormen de langdurige werkloosheid, waardoor een hele generatie jonge-
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ren vervreemdt van de arbeidsmarkt, en de opmerkelijke toename van de armoede 
bij kinderen, waardoor zij de fundamenten zullen missen om later hun bijdrage aan 
de samenleving te leveren. Hele landen dreigen op een roetsjbaan richting afgrond te 
komen; fi nancieel, economisch en maatschappelijk. Dan hebben we het nog niet over 
de politieke consequenties. Ook al is er geen oorzakelijk verband tussen economische 
depressie en politieke verrechtsing bewezen, het is niet ondenkbaar dat hier en daar, 
l’histoire se répète, regimes opduiken die sterk aan die van het interbellum doen den-
ken; Hongarije is daarvan nu al een illustratie. Wellicht heeft de Europese Unie ervoor 
gezorgd dat het risico op oorlogen tussen landen zo goed als verdwenen is, maar welk 
verweer heeft ze tegen dit soort van binnenlandse ontwikkelingen?

In haar meest radicale vorm staat ons land nog niet bloot aan deze ontwikkelingen, 
maar zelfs wanneer ze in een mildere vorm tot ons doordringen, zal dat tot problemen 
leiden. Het is dus niet een kwestie van ‘bij ons zal dat niet gebeuren’. Met een aanpas-
sing aan het gekende gezegde: het zal in Brussel (serieus) druppelen als het in Athene 
(en daarna in Madrid en misschien wel Rome) regent.

Vatten we even samen wat we drie jaar geleden al schreven over de mogelijke impact 
van de crisis op zaken van armoede en sociale uitsluiting en kijken we, voor een aantal 
van deze ontwikkelingen, meteen of er indicaties zijn dat ze werkelijkheid worden in 
eigen land.3 Onze selectie uit de vele gevolgen van de crisis voor mensen in armoede 
en andere vormen van sociale uitsluiting bestaat uit: de ongelijkere inkomensverde-
ling, de verstoorde (geestelijke) gezondheid, het groeiend aantal werkende armen, de 
toenemende schuldenlast, de opkomst van het individuele schuldmodel, de bijstand en 
de impact op de levensloop. Wat is er op deze gebieden gaande in België en zijn deel-
staten? In het laatste, statistische, hoofdstuk wordt een hele resem van ontwikkelingen 
cijfermatig en gedetailleerd onder de loep genomen en toegelicht. We houden het hier 
dus bij enkele kern- en kengetallen.

De meest aansprekende kengetallen zijn natuurlijk de volgende: in 2011 leefde 15,3% van 
de bevolking in België in monetaire armoede, ongeveer 13% in een materieel gedepri-
veerd huishouden en 5,7% werd geconfronteerd met ernstige materiële deprivatie. We 
vrezen dat die cijfers in de lift zitten nu de belangrijkste ‘aanvoerlijn’ van armoede – de 
werkloosheid – veel actiever is geworden door de economische crisis en maatregelen 
die de eff ecten daarvan veeleer versterken dan afremmen. Daarom moeten we verder 
kijken dan de strikte armoedecijfers.

Monetaire armoede en inkomensongelijkheid

Het aantal mensen in fi nanciële armoede zal niet toenemen wanneer twee (belangrijke) 
voorwaarden worden vervuld. De eerste is dat de inkomensverdeling niet ongelijker 
wordt; de tweede is dat de sociale uitkeringen op een vergelijkbaar peil blijven als van-
daag (dat is, in verhouding tot het mediaan inkomen). Evenwel zijn er tekenen die erop 
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wijzen dat beide ontwikkelingen wél plaatsvinden. De kloof tussen arm en rijk wordt 
groter; de sociale bescherming wordt uitgehold op een manier die zelfs in de harde ja-
ren 1980 ondenkbaar was. Dit biedt meteen een illustratie van hoe zwak de monetaire 
armoedegrens wel is, als indicator voor de reële ontwikkelingen inzake armoede.

Dat de concentratie van rijkdom aan de ene kant van de inkomens- en vermogensverde-
ling en van armoede aan de andere kant, een essentieel element vormt van elke analyse 
van armoede en dat ook zou dienen te vormen van doelmatige armoedebestrijding, is 
een (vast)stelling die we al lang verdedigen, maar die pas met de recente ontwikkelin-
gen gehoord wordt – nu de kloof tussen beide groter wordt en de zichtbaarheid van 
deze tegenstelling opvallende proporties aanneemt. Daarbij komt de grote tolerantie 
voor fi scale fraude – hoe omvangrijker, hoe straff elozer lijkt het wel – en de vrij onver-
biddelijke jacht op sociale fraude – tenminste, als die wordt bedreven door de burgers, 
want die van frauduleuze ondernemingen (ontduiken van btw, zwartwerk en uitbuiting 
van weerloze mensen zonder papieren) wordt beter getolereerd. Het contrast tussen 
de rijkelijke pensioenen die bankiers zichzelf toekennen (na falen) en de besnoeiingen 
in de pensioenen (zowel de wettelijke als de pensioenfondsen) van wie zijn hele leven 
via arbeid heeft bijgedragen tot dat pensioen (en tot de welvaart van de samenleving) is 
slechts een ander, opmerkelijk aspect van de hele problematiek.

Het is vrijwel onmogelijk om over de grote vermogens details te vinden en dit contras-
teert opvallend met de informatie die we hebben over de allerlaagste inkomens. Altijd 
weer moet worden teruggegrepen naar de oude studie van Raedemaekers en Vuchelen 
uit 1999 over de verdeling van het Belgisch gezinsvermogen. Voor wat de inkomensver-
deling betreft: in België ging in 1990, na belastingen, 27,3% van het nationale inkomen 
naar het rijkste deciel van de bevolking; in 2009 was dat tot 31,9% gestegen. Voor de 
laagste drie decielen (30%) daalde dit aandeel in dezelfde periode van 11,2% naar 8,3%4.

Maar we moeten een stap verder zetten en het ook hebben over de steeds schevere 
machtsverhoudingen die een gevolg zijn van onder meer het onderwerpen van altijd 
meer gebieden van de samenleving, ook traditioneel ‘sociale’ instituties, aan het markt-
mechanisme – waar het recht van de sterkste onverdeeld geldt – en het verzwakken van 
de sociale beschermingsstelsels en evenzeer van de actoren die de ‘natuurlijke’ verdedi-
gers zijn van deze stelsels – zoals de vakbonden, maar ook de overheden.

Het bijzonder uitvoerige en onderbouwde boek The Spirit Level: Why more equal socie-
ties almost always do better van Wilkinson & Pickett (2009) bevestigde op wereldvlak 
wat we al langer documenteerden over België en Vlaanderen en dat is de impact van 
ongelijkheden op allerlei dimensies van de samenleving.

Vrij zeker is dat meer mensen periodes van hun leven in armoede zullen doorbrengen, 
dat er meer in langdurige armoede zullen terechtkomen en dat langdurig, langduriger 
zal worden. Deze impact van de economische crisis op de armoede wordt zichtbaar 
wanneer we een multipele armoede-index hanteren, waarbij indicatoren van werk, wo-
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nen, onderwijs, gezondheid in beeld komen. Dan wordt ook het economische, sociale en 
culturele kapitaal gemeten, dat vooral in langduriger periodes van armoede moet wor-
den aangesproken. Er moet worden ingeteerd op spaargelden, schulden moeten worden 
aangegaan om duurzame consumptiegoederen te vervangen en zelfs om de dagelijkse 
consumptie te kunnen betalen.

Welzijn en gezondheid

Tot dit kapitaal behoort ook het fysische en geestelijke welzijn van betrokkenen; beide 
verslechteren sterk naarmate de toestand uitzichtlozer wordt. Leven in armoede is so-
wieso slecht voor de gezondheid. Mensen in armoede – en dat geldt evenzeer voor 
andere situaties van uitsluiting – leven minder lang en leven véél minder lang in goede 
gezondheid, wat meteen inhoudt dat ze een groter risico lopen op allerlei aandoenin-
gen. Ze staan er vaker alleen voor of hebben slechts een beperkt of minder werkzaam 
sociaal netwerk. Het zijn nu juist deze sociale netwerken die bescherming bieden tegen 
stressvolle situaties en gebeurtenissen.

Meest opmerkelijk, want fundamenteel, is de kloof tussen hooggeschoolden en laag-
geschoolden inzake levensverwachting en gezondheid. Laaggeschoolden hebben een 
beduidend kortere levensverwachting dan hooggeschoolden. Het verschil loopt op tot 
zeven jaar voor mannen van 25 jaar; mannen van 25 jaar zonder diploma hebben nog 48 
jaar voor de boeg, mannen van 25 jaar met een diploma hoger onderwijs nog ongeveer 
55 jaar (Deboosere e.a., 2011; cijfers gebaseerd op 2001). Daarenboven nam het verschil 
in levensverwachting tussen hoogopgeleiden en laagopgeleiden toe tussen 1991 en 2001: 
iedereen leeft langer, maar de hogeropgeleiden gaan er meer op vooruit dan de rest van 
de bevolking. De invloed van sociale ongelijkheid laat zich ook voelen bij de levensver-
wachting in goede gezondheid. Een man van 25 jaar zonder diploma heeft nog slechts 28 
gezonde jaren voor de boeg, een man van 25 jaar met een diploma hoger onderwijs nog 
46 of bijna dubbel zo veel (Van Oyen e.a., 2011). Voor vrouwen zijn de verschillen inzake 
levensverwachting nog meer uitgesproken. Bij deze verschillen naar opleiding, werken 
ook allerlei factoren mee die onrechtstreeks met opleiding verbonden zijn. Zo hebben 
mensen met een lage opleiding vaker een beroep dat (zware) fysieke arbeid vereist in 
ongezondere omstandigheden en/of moeten ze rondkomen met een laag inkomen, wat 
tot stressvolle situaties leidt.

Arbeid en activering

Activering zou dus een uitweg bieden, omdat een job een sociaal netwerk biedt. Even-
wel komen personen aan de onderkant van de maatschappelijke ladder veelal in stress-
volle jobs terecht, jobs met weinig verdiensten, jobzekerheid en zelfsturing. Het oude 
adagium, dat een job de beste bescherming tegen armoede biedt, gaat niet langer op. 
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Zo blijkt dat een op vijf armen tussen 18 en 65 jaar werkt, als zelfstandige of als werk-
nemer, voltijds of deeltijds, tijdelijk of permanent.5 Vooral werken in tijdelijke arbeids-
regimes is risicovol. Periodes van laag inkomen worden afgewisseld met periodes van 
uitkeringen, die uiteindelijk dreigen uit te monden in totale ontmoediging. Flexibiliteit 
kent ook grenzen in termen van weerbaarheid en veerkracht. Mensen in armoede die 
op de arbeidsmarkt (willen) komen, staan dus voor een catch 22-situatie: ze biedt even 
weinig soelaas als de werkloosheid.

‘Geen werk hebben is de belangrijkste en meest directe productielijn van armoede’. 
Deze mantra is niet uit de lucht gegrepen, maar staat op stevige empirische voeten. De 
ene voet is dat mensen met een onvoldoende of onaangepaste opleiding nooit aan werk 
geraken of slechts in zeer kwetsbare en slechtbetaalde jobs. De andere is dat recurrente 
of langdurige werkloosheid mensen uitsluit van deelname aan het maatschappelijke 
leven. Gelukkig voor hen had België een menswaardig stelsel van werkloosheidsvergoe-
dingen, complementair aan een gedegen activeringsbeleid.

Dat lijkt nu verleden tijd. Per 1 november 2012 kwam het principe van de degressiviteit 
van de werkloosheidsuitkeringen in voege. De logica ervan is heel eenvoudig. Hoe lan-
ger iemand werkte, hoe langer de werkloosheidsuitkering intact blijft; voor wie weinig 
jaren werkte, daalt de werkloosheidsuitkering erg snel. Naar schatting treft de hervor-
ming bijna de helft van de werklozen. Concreet verliezen gezinshoofden ongeveer 12% 
en alleenstaanden 17,5%. Maar de samenwonenden worden het hardst getroff en: hun 
uitkeringen zakken met maar liefst 41,5% tot een forfait van 484 euro per maand.

Vrouwen zijn oververtegenwoordigd in de langdurige werkloosheid en in het statuut 
van samenwonende: één werkloze vrouw op de twee is samenwonende tegenover één 
werkloze man op de drie. Vrouwen zullen dus veel sneller terugvallen op dat laagste 
bedrag. Maar daarbij blijft het niet. Voor de berekening van het pensioen telt alleen 
dit forfait en niet het laatste loon. Alhoewel ook vandaag nog 60% van de vrouwen 
moet rondkomen met een pensioen beneden 1.000 euro, tegenover 30% van de man-
nen, moeten we ons nu weer helemaal voorbereiden op de situatie die zo kenmerkend 
was enkele decennia geleden en waarvan we dachten dat ze eens en voor altijd achter 
de rug was: door lage bijdragen stond een pensioen voor vrouwen gelijk met leven en 
sterven in armoede.

En de activering dan, dat veelgeprezen complement van de ‘passieve’ uitkeringen? Het 
weigeren van een gepaste betrekking wordt beperkt. De werkloze mag geen job meer 
weigeren binnen een straal van 60 km of als de verplaatsingstijd minder dan 4 uur be-
draagt en de totale uithuizigheid minder dan 12 uur. Proberen we ons even te verplaat-
sen in de positie van een alleenstaande moeder, die met haar kind(eren) om zeven uur 
’s morgens de deur uit moet en ze ’s avonds om zeven uur weer ophaalt? Bij wie? Voor 
gestructureerde kinderopvang heeft ze wellicht het geld niet...
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Dan maar de bijstand in?

Het voorbije decennium zag een stelselmatige stijging van de schuldenlast; de econo-
mische crisis zal die trend nog versterken. Ze brengt personen en gezinnen die tot nog 
toe tot de onbedreigde ‘middenklasse’ behoorden, maar die, door een plotse terugval 
in hun inkomen (meestal door werkloosheid van een of van beide tweeverdieners) in 
schuldenlast, niet langer in staat om de aangegane leningen af te lossen – zelfs als die 
leningen met enige voorzichtigheid werden aangegaan.

Ook deze maatschappelijke middenklassen zoeken vandaag hun toevlucht tot het 
OCMW en tot andere vormen van hulpverlening om oplossingen te vinden voor deze 
schuldenlast en voor (psychische) problemen die een gevolg zijn van de toename van 
relatie-ontbindingen, van stressvolle situaties en van verslavingen. Daardoor wordt de 
traditionele instroom ‘langs onder’ in de bijstand aangevuld door een instroom ‘langs 
boven’. De kans bestaat dat maatschappelijk werkers meer openstaan voor de proble-
men van deze middenklassenmensen dan voor die van de rafelrand van de samenleving. 
Dit is niet zo verwonderlijk: maatschappelijk werkers behoren tot die middenklasse, 
haar vragen en taal zijn hen beter vertrouwd dan die van de traditionele armen met hun 
complexe probleemsituaties.

Een toename van het aantal bijstandscliënten kan enkel worden beheerst wanneer de 
sociale zekerheid een voldoende sterk opvangnet blijft bieden. Dat mensen uit de mid-
denklasse achteruitgang of stagnatie aan den lijve ondervinden, doet misschien het be-
sef groeien dat we moeilijk kunnen zonder een goed georganiseerde en van overheids-
wege gewaarborgde solidariteit. Dat welbegrepen eigenbelang aan de basis ligt van dit 
bewustzijn, nemen we er graag bij.

Armoede bij kinderen: vernietiging van menselijk en maatschappelijk kapitaal

Dat België een groter aandeel van haar BBP (2%) besteedt aan gezinnen en aan kinderen 
dan gemiddeld in Europa en daardoor een lager armoederisico laat optekenen, maakt 
het getal van 17% kinderen die in armoede opgroeien, niet minder schrikwekkend. 
Vooral omdat dit percentage in de loop van de voorbije jaren stelselmatig is gestegen. 
Voor het ‘welvarende’ Vlaanderen beschikken we over een goede tijdreeks, gebaseerd 
op een stel indicatoren van Kind & Gezin, en die vertelt ons dat de 4,7% kinderen die in 
2000 opgroeiden in een kansarm gezin, tot 9,7% steeg in 2011.

Gegeven dat de armoede tijdens de kinderjaren een zeer grote impact heeft op het 
verdere leven, geeft elke economische crisis aanleiding tot bezorgdheid. Ongelijkheid, 
armoede en uitsluiting wortelen in vroegere negatieve levensloopervaringen en in een 
langdurige blootstelling aan risicosituaties en deze zullen in een periode van economi-
sche crisis frequenter en heviger optreden. Deze vroegere ervaringen beïnvloeden de 
weerbaarheid van mensen en de manier waarop ze omgaan met uitdagingen en stres-
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serende gebeurtenissen. Daarenboven loopt er een directe causale relatie van depriva-
tie in de kinderjaren via een ondermaatse onderwijsloopbaan en lage of ongeschikte 
scholing naar een aaneenschakeling van geen of minderwaardige jobs – waarmee de 
cirkel vicieus wordt in de dubbele betekenis van dat woord: gesloten en schadelijk. Dat 
de bijdrage waarmee dit Jaarboek opent, aan armoede bij kinderen is gewijd, hoeft dan 
ook geen verwondering te wekken.

Waarover gaat het in deze Jaarboeken?

Vooraleer we de bijdragen in dit federale Jaarboek overlopen, besteden we enige aan-
dacht aan wat we de traditionals kunnen noemen, omdat ze in elke editie van het Jaar-
boek zullen terugkeren: de defi nitie van armoede in termen van sociale uitsluiting, de 
vier dimensies van armoede en de verschillende perspectieven op armoede en sociale 
uitsluiting.

Mensen in armoede zitten gevangen in ...

... een netwerk van sociale uitsluitingen dat zich uitstrekt over meerdere gebieden van 
het individuele en collectieve bestaan. Het scheidt de armen van de algemeen aanvaarde 
leefpatronen van de samenleving. Deze kloof kunnen ze niet op eigen kracht overbruggen 
(Vranken & Geldof, 1991: 19; Vranken, 2012: 36).

Met sociale uitsluiting verwijzen we naar situaties die een combinatie zijn van onge-
lijkheid (een hiërarchische relatie) en van breuklijnen; armoede is dus méér dan alleen 
maar ongelijkheid. Deze breuklijnen kunnen van verschillende aard zijn. Alle breuklij-
nen zijn in bepaalde mate sociaal geconstrueerd, maar sommige breuklijnen zijn het 
gevolg van uitdrukkelijk en bedoeld ingrijpen van sociale actoren, zoals de overheid. 
Het leefl oon brengt een duidelijke breuklijn aan tussen wie offi  cieel arm is en wie niet; 
gevangenissen sluiten de bewoners onmiskenbaar uit van de samenleving (een proces 
dat ook in de andere richting werkt). Andere breuklijnen zitten als het ware ingebakken 
in de maatschappelijke structuren.

We onderscheiden drie soorten van breuklijnen: relationele, institutionele en maat-
schappelijke.

Relationele breuklijnen hebben te maken met de plaats die actoren (individuen of groe-
pen) innemen in netwerken; wanneer slechts enkele banden hen verbinden met de rest 
van het netwerk of wanneer deze banden hoofdzakelijk emotioneel van aard zijn, dreigt 
sociaal isolement. Hun netwerken bieden weinig of geen toegang tot belangrijke sociale 
goederen. De (fysische of sociale) ontoegankelijkheid van diensten is een eminent voor-
beeld van institutionele breuklijnen – en zeer relevant in het kader van de bijdragen in 
het derde deel van dit Jaarboek dat over OCMW’s handelt. Ruimtelijke breuklijnen zijn 
een ander voorbeeld van breuklijnen op het mesoniveau; ze zijn het resultaat van pro-
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cessen van segmentering in de (stedelijke) ruimte tussen achtergestelde buurten of gated 
communities en de rest van de stad. De centrale vraag bij maatschappelijke breuklijnen is 
of de samenleving zich in haar geheel of op betekenisvolle terreinen tot deelsamenlevin-
gen ontwikkelt, zoals de duale arbeidsmarkt, de duale woningmarkt of inzake inkomens-
verwerving (‘verdiende’ versus ‘uitgekeerde’ inkomens). Ook vormen van (vooral etni-
sche) discriminatie en uitsluiting van de burgerlijke en sociale rechten horen hier thuis.

Vier dimensies

De vier dimensies van armoede zijn: de tijd, de hoogte, de breedte en de diepte.

De tijdsdimensie verwijst in de eerste plaats naar de reproductie van de armoede, zo-
wel op het niveau van personen en groepen als op dat van hele samenlevingen. Tot het 
eerste behoren fenomenen als intergenerationele bestendiging of sociale overerving, 
maar ook de instroom in en de uitstroom uit armoede. Op maatschappelijk niveau gaat 
het over de historische bepaaldheid van toestanden, percepties en beleid van armoede.

De tweede dimensie – de hoogte – verbinden we met de omvang van de armoede. Hoe-
veel mensen zitten in armoede en verwante vormen van uitsluiting (werkloosheid, laag-
geschooldheid of laaggeletterdheid, thuisloosheid), die dikwijls de aanvoerlijnen naar 
armoede zijn? Armoedegrenzen, zowel de inkomensgrenzen als de (ernstige) materiële 
deprivatie, meten deze dimensie.

De derde dimensie – de breedte – reserveren we voor het multiaspectuele (of veelvou-
dige) karakter van de armoede: op hoeveel verschillende gebieden (aspecten, vlakken, 
domeinen, terreinen) vinden we uitsluiting, deprivaties of ongelijkheden en welke clus-
ter van gebieden domineert daarbij? De cumulatie en verwevenheid van die ongelijkhe-
den en uitsluitingen vormt de eigenheid van armoede.

De diepte vormt de vierde dimensie. Kwantitatief gaat het over de armoedekloof; het 
bedrag dat – of ruimer, de maatschappelijke inspanning die – nodig is om de kloof met 
de rest van de samenleving te overbruggen. Dat mensen in armoede dat niet op eigen 
kracht kunnen, staat hier centraal. Ze hebben daartoe hulp nodig: van de overheid, van 
de welzijnssector en van het middenveld. De meer emancipatorische weg is die van de 
zelforganisatie, de meest structurele is die waarbij de samenleving zo geordend wordt 
dat de kloven verdwijnen of zo klein worden dat mensen in armoede er op eigen kracht 
overheen geraken.

Zes perspectieven

De indruk kan worden gewekt dat iedereen het eens is over defi nitie en oorzaken van 
armoede. Neen dus. We hebben zes grote benaderingen van armoede en andere vormen 
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van sociale uitsluiting geïdentifi ceerd. Onze typologie steunt op twee criteria. Het eer-
ste geeft een antwoord op de vraag: op welk niveau wordt de oorzaak van de armoede 
gezocht (micro, meso of macro)? Het tweede, op die of de oorzaak intern is aan dat 
niveau (‘schuld’) of extern (‘ongeval’). De zes perspectieven die daaruit voortvloeien 
zijn: het individuele schuldmodel, het individuele ongevalmodel, het institutionele on-
gevalmodel en het institutionele schuldmodel, het maatschappelijke ongevalmodel (of 
conjuncturele model) en het maatschappelijke schuldmodel (of structurele model).

Als we de zes perspectieven toepassen op de toestand van mensen in armoede, dan 
zien we dat de structurele uitsluiting regelmatig wordt versterkt door conjuncturele 
factoren en in het dagelijkse leven vertaald door factoren op het institutionele niveau. 
Zo zullen mensen in armoede worden geconfronteerd met extra drempels wanneer ze 
een beroep doen op allerlei diensten (onderwijs, gezondheidszorg, arbeidsvoorziening, 
hulpverlening en bijstand) en rust er een stigma op een aantal diensten die specifi ek 
voor hen zijn opgezet.

Krijgt het ‘individuele schuldmodel’ vandaag minder aanhang, omdat een groter deel 
van de bevolking van kortbij met de harde werkelijkheid van armoede en sociale uitslui-
ting wordt geconfronteerd? Of wordt de economische crisis olie op het vuur voor wie de 
schuld voor de armoede bij de armen zelf legt? Het recente succes van het individuele 
schuldmodel valt immers samen met een op hol geslagen individualisme. Gemakkelijke 
persoonlijke successen durft het individu nogal vlot toe te schrijven aan eigen inspan-
ningen; het spiegelbeeld, het ‘mislukken’ van de andere, wordt geweten aan het falen 
van die ‘andere’. Het succesvolle deel van de bevolking durft de samenleving opdelen in 
zij die betalen (de belastingbetalers) en zij die ‘profi teren’ (de gerechtigden op sociale 
uitkeringen in de ruime zin, maar vooral de leefl oontrekkenden en de werklozen).

De bijdragen bieden een breed spectrum

Dit eerste deel wordt gewijd aan een breed spectrum van aspecten van armoede: ar-
moede bij kinderen, uitsluiting van de Roma, de reproductie van ongelijkheden, de di-
gitale kloof.

De toenemende aandacht voor kinderen die opgroeien in armoede is om verschillende 
redenen belangrijk; ze overstijgen onze emotionele betrokkenheid bij hun toestand. Zij 
kunnen namelijk in geen geval verantwoordelijk worden gesteld voor hun armoede en 
daardoor zet hun situatie ons aan tot nadenken over het individueel schuldmodel. Daar-
naast zou het ons langetermijndenken over armoede moeten stimuleren. Hun menselijk 
kapitaal zou later moeten bijdragen tot de samenleving, maar dat dreigt verloren te 
gaan; ze kunnen, integendeel, een last worden voor die samenleving. Daarenboven is 
armoede bij kinderen meer dan enkel een afgeleide van armoede bij volwassenen. Kin-
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deren en jongeren kunnen en zullen armoede anders ervaren dan hun ouders en het in 
kaart brengen hiervan vereist specifi eke indicatoren.

Isabelle Pannecoucke illustreert de situatie van kinderen en jongeren in armoede aan de 
hand van de drie geformuleerde beleidsopties tijdens het Belgisch voorzitterschap van 
de Raad van de Europese Unie in 2010: toegang tot toereikende middelen, toegang tot 
diensten en kansen en participatie van kinderen. Deze indeling weerspiegelt daarenbo-
ven de nieuwe visie op kinderen. Ze zijn meer dan enkel personen in wording; ze zijn 
volwaardige sociale actoren.

Toch blijkt het thema nog altijd ingebed in een bredere context met een focus op maat-
regelen gericht op ouders. Dit is niet helemaal onterecht, want voor de verschillende 
indicatoren (toegang tot toereikende middelen, toegang tot diensten en kansen, parti-
cipatie) komen telkens dezelfde risicofactoren naar de oppervlakte. Deze risicofactoren 
tonen echter ook aan dat armoede niet enkel het resultaat is van dynamieken op de 
arbeidsmarkt. Het verwezenlijken van een degelijke levensstandaard voor kinderen kan 
dan niet enkel worden bereikt door werk, maar vereist een strategie op verschillende 
domeinen en op verschillende niveaus. Ondanks duidelijke tekorten beschermt het stel-
sel van sociale zekerheid, gecombineerd met de algemene gezinsregelingen en kinder-
bijslagen, de meeste gezinnen en kinderen tegen extreme armoede.

Bovendien situeren de belangrijkste verklaringen voor het voortbestaan van kinderar-
moede zich, net zoals voor armoede bij volwassenen, vooral op het structurele maat-
schappelijke niveau. Een debat over kinderarmoede dient dan ook te vertrekken van de 
stelling dat elke vorm van armoede een structurele, maatschappelijke dimensie kent.

Door de ernst en de urgentie van de thematiek ‘Roma’ wordt er ook wetenschappelijk 
aandacht aan hen besteed. Ze vormen de nieuwe ‘andere’, na de ‘gewone’ migranten en 
zelfs na de ‘gewone’ mensen zonder papieren. Komt het doordat ze de restanten zijn 
van een nomadisch verleden in een sedentaire samenleving?

Met hun bijdrage over het ‘Roma’ thema, beogen Johan Wets, Fernando Pauwels, Ahmed 
Akhim en Jacques Fierens twee zaken. Ten eerste willen ze de impliciete beleidsdefi nitie 
van ‘Roma’ expliciteren. Deze impliciete defi nitie omvat slechts een deel van de ‘Roma’ 
en vloeit rechtstreeks voort uit de publieke beeldvorming. Het is belangrijk zicht te krij-
gen op de verschillende invullingen van de ‘Roma’, omdat in het veld vaak gelijkaardige 
termen gehanteerd worden voor onderling verschillende groepen. Dan lijkt het alsof in 
het publieke discours over dezelfde groepen gesproken wordt, terwijl dat niet het geval 
is. Ten tweede belichten ze de sterke heterogeniteit binnen de ‘Roma’. Ze vormen geen 
homogene groep en aan de hand van een veldverkenning van de aanwezige Romagroe-
pen illustreren ze deze interne diversiteit.

Na deze twee hoofdstukken over specifi eke doelgroepen die vandaag bijzondere aan-
dacht krijgen, volgt een bijdrage waarin Joel Girès en François Ghesquière het armoede-
beleid bekijken door de bril van empirische vaststellingen over de reproductie van de 
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ongelijkheden in België. Hun bijdrage bestaat uit drie delen. Eerst ontwikkelen ze de 
belangrijkste begrippen en maatstaven die betrekking hebben op de(ze) sociale kwes-
tie. Terecht vinden ze deze theoretische invalshoek belangrijk, omdat de interpretatie 
van sociale problemen bepalend is voor de oplossingen die worden ontwikkeld. Vervol-
gens presenteren ze enkele vaststellingen over de sociale (im)mobiliteit in België. Wat 
brengen we terecht van de zo geroemde kansengelijkheid? Het derde deel analyseert 
het vertoog over ‘de strijd tegen de armoede’. Bedoeling is om de huidige beleidsmaat-
regelen te evalueren aan de hand van wat in de eerste twee delen werd uitgewerkt: de 
verschillende begripsvormingen over de(ze) sociale kwestie en de vaststellingen over 
de kansenongelijkheid in België.

Wat ze vaststellen, ligt in de lijn van beschouwingen die in vrijwel elk van de eerste 
twintig edities van het Vlaamse Jaarboek Armoede en Sociale Uitsluiting werden ge-
formuleerd: dat de persoonlijke verklaringsmodellen domineren bij de meting van de 
armoede en bij de identifi catie van de risicogroepen. Wetenschap en beleid onderhou-
den hier nauwe banden: armoedematen zijn niet alleen een product van verklaringen 
in termen van persoonlijke verantwoordelijkheid, maar ze versterken deze ook. Het 
beleid dat wordt gevoerd is er dan ook op gericht om mensen in armoede te motiveren 
en om hun krachten te ontwikkelen (empowerment). De armen moeten ertoe worden 
gebracht om op eigen kracht uit de armoede te geraken. De verwantschap met de idee 
van ‘gelijke kansen’ is duidelijk: of kansen worden aangegrepen of niet, is eigen verant-
woordelijkheid.

De auteurs formuleren een aantal relevante kritische beschouwingen hieromtrent. 
Kernargument is dat de idee van gelijke kansen aan geen enkele werkelijkheid refereert. 
De sociale afkomst weegt dermate zwaar door, via een hele reeks economische en insti-
tutionele mechanismen, dat kinderen uit de begoede middens vrijwel geen kans hebben 
om in de armoede te verzeilen, terwijl de kinderen uit de minder begoede gezinnen 
daar steevast tegen moeten vechten. Daarnaast is het nogal paradoxaal om mensen tot 
verantwoordelijkheid aan te zetten binnen een context die dat niet toelaat. Het is best 
mogelijk dat mensen in armoede hun toestand verbeteren, maar dat beperkt zich dan 
tot enkele individuen. Het zal nooit gaan om de sociale stijging van de hele groep van 
mensen in armoede, wegens het ontbreken van aangepast onderwijs en van geschikte 
arbeidsplaatsen – en het bestaan van expressieve hinderpalen, zoals we in ‘Bruggen 
over woelig water’ aantoonden (Thys e.a., 2004). Zelfs wanneer de sociale lift niet in 
panne valt – wat in tijden van crisis wél het geval is – kan niet iedereen ze nemen naar 
een hogere verdieping (die meestal al vol zit, net als de kelder).

Over participatie en integratie gesproken, in een samenleving die altijd meer door ITC 
wordt gestuurd en beheerst, is de zogenaamde ‘digitale kloof’ de hedendaagse vari-
ant van wat vroeger ‘analfabetisme’ werd genoemd. Net zoals niet kunnen lezen en 
schrijven voorheen, sluit het onvermogen om met moderne informatietechnologieën 
om te gaan vandaag een groot deel van de bevolking uit van eff ectief burgerschap en 
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het vermoeden bestaat dat daarin mensen in armoede oververtegenwoordigd zijn. Toch 
moeten we de term digitale kloof niet al te letterlijk nemen, schrijft Gérard Valenduc in 
zijn bijdrage; het gaat veeleer over graduele verschillen. De term ‘digitale ongelijkheden’ 
is dus meer op zijn plaats.

Hij wil op drie vragen een antwoord formuleren. Hoe kunnen we de digitale ongelijkhe-
den van vandaag kenmerken en zijn die van dezelfde aard als de andere sociale onge-
lijkheden? Maken mensen in armoede deel uit van de groepen die digitaal achtergesteld 
zijn? Openen de digitale technologieën misschien nieuwe mogelijkheden voor sociale 
integratie?

Antwoorden vindt de auteur aan de hand van een analyse van de enquête die Statbel en 
Eurostat organiseerden over de informatiesamenleving. Ondanks dat internet in hoge 
mate is doorgedrongen in de Belgische samenleving, blijven signifi cante sociale on-
gelijkheden bestaan inzake toegang tot en gebruik van internet. Een laag inkomen en 
een laag opleidingsniveau versterken de risico’s van digitale marginalisering. Mensen 
in armoede combineren dikwijls beide risicofactoren. De lage inkomens zijn de enige 
categorie die verhoudingsgewijze hun positie niet hebben verbeterd inzake de toegang 
tot het internet (‘digitale breuklijn van de eerste graad’). Inzake het gebruik van het in-
ternet (‘digitale breuklijn van de tweede graad’) zijn cognitieve vaardigheden en sociaal 
kapitaal doorslaggevender dan materiële middelen.

Mensen in armoede voelen zich buitenspel gezet in de ITC-samenleving. Om hen in die 
samenleving te integreren, moet de nodige begeleiding worden georganiseerd die hen 
in staat stelt om de nodige vaardigheden te ontwikkelen, vertrekkend vanuit de per-
soonlijke, familiale of sociale leefwereld. Evenzeer zijn beleidsmaatregelen nodig die 
bijdragen tot de vermindering van de directe en indirecte kosten van het gebruik van 
het internet en die hen beschermen tegen schuldenlast en oplichterij. Deze kwetsbaar-
heid is niet essentieel een technische of economische kwestie; ze hangt ook af van de 
opbouw van cultureel en sociaal kapitaal in de achtergestelde sociale groepen.

Toch mogen de digitale technologieën niet alleen gezien worden door de bril van so-
ciale uitsluiting. Ze behelzen ook mogelijkheden voor sociale integratie en die werden 
al aangetoond door vele – soms erg creatieve – initiatieven aan de basis. Zulke sociale 
innovaties zouden vandaag prioritair moeten worden ondersteund in de strijd tegen de 
digitale ongelijkheden.

 Uitleiding

Onderzoek over armoede en sociale uitsluiting is onder andere nodig omdat deze fe-
nomenen complexe, onzichtbare en uitwaaierende gevolgen hebben, die moeilijk te de-
tecteren zijn. Een maatschappij, die voortdurend in ontwikkeling is, doet bovendien 
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nieuwe vormen van uitsluiting ontstaan, die via wetenschappelijk onderzoek tijdig kun-
nen worden geïdentifi ceerd en geduid. Ook is het aan de wetenschap om het gevoerde 
beleid te beoordelen. Het bestaan van dit Jaarboek Armoede levert daartoe een bijdrage. 
Het geeft een zinvol overzicht van wat er in deze materies gebeurde in de loop van het 
voorbije jaar en het diept een aantal concrete aspecten uit aan de hand van originele 
bijdragen. Daardoor draagt elk Jaarboek ertoe bij dat armoede en sociale uitsluiting in 
de belangstelling blijven – iets dat erg noodzakelijk, maar niet evident is.

NOTEN

1. Zie ook The social impact of the economic crisis and ongoing fi scal consolidation. Third report of 
the Social Protection Committee (2011) European Commission – Directorate-General for Employ-
ment, Social Aff airs and Inclusion (Unit D1)

2. Op een congres van de CDU, zaterdag 3 november 2012.
3. Wat we natuurlijk missen is een geïntegreerd overzicht zoals het rapport van de INSEE over Les 

revenus et patrimoine des ménages (2012) er een biedt voor Frankrijk.
4. Voor het laagste deciel was de ontwikkeling als volgt in die periode: van 1,5% (1990) naar 0,5% 

(2009). Wegens de zeer heterogene en veranderende samenstelling van dit deciel, is dit wellicht 
geen goede indicator.

5. Daarenboven zijn twee op drie personen die in armoede leven, niet te activeren en dat om 
uiteenlopende redenen: omdat ze al werken, omdat ze met pensioen zijn, invalide of te ziek, 
schoolplichtig of nog in een opleidingsprogramma zitten (De Boyser, 2008).
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HOOFDSTUK 1

Opgroeien in armoede, een ongelijke start vanuit 
verschillende posities

Isabelle Pannecoucke

In het maatschappelijk debat rond armoede weerklinken luider dan voorheen stemmen 
die oordelen dat armen hun situatie aan zichzelf te danken hebben. Dergelijk denken 
vanuit een individueel schuldmodel duikt minder op wanneer het kinderen1 betreft: 
kinderen zijn in geen geval verantwoordelijk voor hun eigen situatie. Beleidsmatig – op 
Europees, federaal én gewestelijk niveau – vertaalt dit perspectief zich in een toene-
mende aandacht voor kinderen die opgroeien in armoede.

Dat deze aandacht meer dan gerechtvaardigd is, zetten we in de verf in het eerste 
deel van dit hoofdstuk. Vervolgens staan we stil bij recent (internationaal) vergelijkend 
cijfermateriaal waaruit blijkt dat niet alle kinderen in dezelfde omstandigheden op-
groeien. Deze data tonen het veelzijdige karakter van (kinder)armoede aan en ook dat 
kinderarmoede meer is dan enkel een afgeleide van armoede bij volwassenen. Kinderen 
en jongeren kunnen en zullen armoede anders ervaren dan hun ouders en het in kaart 
brengen hiervan vereist specifi eke indicatoren. Ze kunnen zich uitgesloten voelen op 
school wanneer ze niet kunnen deelnemen aan buitenschoolse activiteiten, of niet het-
zelfde speelgoed of dezelfde kleding hebben als de andere kinderen. De situatie van kin-
deren en jongeren illustreren we aan de hand van de drie geformuleerde beleidsopties 
tijdens het Belgisch voorzitterschap van de Raad van de Europese Unie in 2010: namelijk 
toegang tot toereikende middelen, toegang tot diensten en kansen en participatie van 
kinderen. We hanteren deze indeling niet enkel daarom, maar ook omdat ze kaderen 
binnen het Kinderrechtenverdrag en omdat ze de gewijzigde zienswijze ten aanzien van 
kinderen weerspiegelen. Kinderen zijn meer dan enkel personen in wording; ze zijn 
volwaardige sociale actoren. In het derde deel van dit hoofdstuk gaan we verder in op 
de gestage beleidsaandacht voor kinderen en jongeren die opgroeien in armoede.
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1. Het belang van een focus op kinderarmoede

Kinderen tekenen, in vergelijking met de globale populatie, een groter risico op armoede 
of sociale uitsluiting op; namelijk 27,1% tegenover 23,5% (Sociaal Beschermingscomité, 
2012; Bradshaw e.a., 2012). Bovendien merken we de laatste 20 jaar een verschuiving 
van ouderen naar de jongere generaties en kinderen inzake armoederisico’s.

Alleen al deze percentages en de vastgestelde trend zouden volstaan om het belang van 
een focus op kinderarmoede aan te tonen. Toch vertellen cijfers niet het hele verhaal. 
Onderzoeksresultaten uit verschillende wetenschappelijke disciplines (sociale, econo-
mische, medische en neurowetenschappen) wijzen de laatste decennia op de korte- en 
langetermijnrisico’s van opgroeien in armoede. In wat volgt onderscheiden we gevolgen 
voor de samenleving in termen van menselijk en economisch kapitaal en consequenties 
voor het individuele kind (en de toekomstige volwassene).

1.1 Macroniveau: de samenleving vaart er wel bij

Op het niveau van de samenleving betekent kinderarmoede een belangrijk verlies van 
economisch en menselijk kapitaal. Deze kinderen missen immers de kansen om hun 
talenten en potentieel optimaal te ontwikkelen. Dergelijke verspilling kan Europa zich 
echter niet veroorloven in het licht van de toenemende vergrijzing (Sociaal Bescher-
mingscomité, 2012: 42). Mede daardoor ontstaan op middellange termijn cruciale tekor-
ten op de arbeidsmarkt. Het Sociaal Beschermingscomité2 besluit daaruit dat Europa’s 
(sociale en economische) toekomst grotendeels afhangt van het al dan niet doorbreken 
van de intergenerationele overdracht van armoede. Opgroeien in armoede resulteert 
veelal in het minder goed doen op school, een slechtere gezondheid en het gebrekkig 
omzetten van de beschikbare capaciteiten op latere leeftijd.

Investeren in de preventie van of remediëring van de eff ecten van armoede in de (voor-
al de jongste) kinderjaren kan daarentegen resulteren in substantiële voordelen op het 
niveau van de samenleving (Cleveland & Krahinsky, 2003; Duncan e.a., 2008). Verge-
makkelijken dat kinderen hun volledige potentieel kunnen ontwikkelen, leidt ertoe dat 
de publieke uitgaven op jonge leeftijd lager zijn dan de uitgaven die noodzakelijk zouden 
zijn om de eff ecten van armoede op latere leeftijd op te vangen. De (langetermijn)voor-
delen van maatschappelijke investering in de (vroegste) kinderjaren zouden de kosten 
van dergelijk beleid veruit overstijgen. Daar hangt zelfs een kostenplaatje aan vast. Een 
Brits onderzoek uit 2008 (Blanden e.a., 2008) toont aan dat op langere termijn ongeveer 
13 miljard pond (dat is 16 miljard euro) kan worden bespaard als geïnvesteerd wordt 
in kinderen omdat de kosten voor de gevolgen van kinderarmoede, zoals een slechte 
gezondheid, laag opleidingsniveau, criminaliteit en antisociaal gedrag beperkt worden. 
Cleveland & Krahinksy (2003) opperen dat voor elke geïnvesteerde euro in de onder-
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steuning van (heel jonge) kinderen in armoede, de samenleving die op termijn twee tot 
zeven keer terugverdient.

Ook demografi sche argumenten worden aangevoerd om de strijd tegen kinderarmoede 
te ondersteunen. De gemiddelde Europese vruchtbaarheidsgraad van 1,6 kinderen per 
vrouw is immers te laag om in de reproductie van de bevolking te voorzien en daarom 
moeten socio-economische obstakels voor de realisatie van de kinderwens uit de weg 
worden geruimd. Dit is des te meer het geval in een context van crisis en economische 
onzekerheid die leiden tot een groot onzekerheidsgevoel bij jonge Europeanen, een ge-
voel dat kan leiden tot een daling van de vruchtbaarheidsgraad (Sobotka e.a., 2011).

1.2 Microniveau: het leven zoals het is

Opgroeien in armoede tast het welzijn van kinderen aan omdat ze worden geconfron-
teerd met de gevolgen van een onvoldoende gezinsinkomen, slechte huisvesting, ge-
zondheidsproblemen en een geringe participatie aan de samenleving (zie deel 2). Deze 
gevolgen beperken zich niet enkel tot vandaag, maar laten tevens blijvende littekens 
na in de toekomst. In de vroegste levensfase van kinderen grijpt immers een complex 
ontwikkelingsproces plaats, waarin belangrijke fundamenten gelegd worden voor latere 
leerprocessen en gedrag. Hun verdere ontwikkeling kan dan ook sterk beïnvloed wor-
den door de ervaring van sociale uitsluiting en van armoede. Onder andere het levens-
loopperspectief op sociaaleconomische gezondheidsverschillen wijst op het belang van 
de ‘ketting van nadelen’ als verklaringsmodel (Blane, 1999). Het benadrukt ook dat de 
eff ecten op intelligentie en andere kenmerken groter zijn tijdens de eerste ontwikke-
lingsperiodes omdat tijdens deze sensitieve periodes het zenuwstelsel enorm gevoelig 
is voor externe invloeden (Smith e.a., 1997). Vooral de cumulatieve blootstelling aan 
risico’s vormt een belangrijk gevaar voor de ontwikkeling van kinderen (Brooks-Gunn & 
Duncan, 1997). Dat sociale uitsluiting schadelijk is voor jonge kinderen schrijven Brad-
bury en Janti (1999) toe aan het ontbreken van elementen die noodzakelijk zijn voor een 
optimale start, zoals gezondheidszorg en voorschoolse opvang.

Onderzoek met betrekking tot langetermijneff ecten van armoede bij jonge kinderen 
beperkt zich hoofdzakelijk tot de Angelsaksische wetenschappelijke literatuur. Via toe-
komstig, systematisch onderzoek in Europa en meer specifi ek in België zouden we ech-
ter kunnen nagaan in welke mate een ander welvaartsregime, en daaraan gekoppeld 
een andere beschikbaarheid van voorzieningen, de eff ecten van opgroeien in armoede 
kan buff eren. Bäckmann en Nillson (2010) toonden alvast voor Zweden aan dat sociaal-
economische deprivatie tijdens de kindertijd resulteert in uitsluitingsprocessen en dat 
langdurige armoedeperiodes het meest nefast zijn.

Afzonderlijk aandacht schenken aan kinderen en jongeren die opgroeien in armoede is 
tevens noodzakelijk omdat armoede bij kinderen en jongeren niet zomaar beschouwd 



54

Armoede in België

kan worden als een bijproduct van de armoede bij volwassenen (Steenssens e.a., 
2008: 4). Hun positie kenmerkt zich door een zekere ambivalentie.

Enerzijds bepaalt het gezin waarin kinderen opgroeien sterk hun ontwikkelingskansen 
en toekomstperspectieven. Binnen deze context onderscheiden Raeymackers en Dierckx 
(2010) drie niveaus, namelijk het gezin, de leefomgeving en de organisationele context 
(dienstverlening). Volgens internationaal onderzoek werkt de achtergestelde socio-eco-
nomische situatie van het gezin vroeggeboorte, een laag geboortegewicht en vertraging 
in de (fysische) ontwikkeling van kinderen in de hand (Brooks-Gunn & Duncann, 1997). 
Zo beïnvloedt vroeggeboorte zowel de fysische gezondheid als de cognitieve capacitei-
ten die zich op latere leeftijd manifesteren (Rose e.a., 2005). Naast de gezondheid en het 
gezondheidsgedrag van de moeder speelt ook de mate waarin pre- en postnatale zorg 
aanwezig zijn een rol in de gezondheidssituatie van jongere kinderen. Indien kinde-
ren blootgesteld zijn aan allerlei gezondheidsrisico’s in hun omgeving, zoals ongezonde 
huisvestingsomstandigheden en voeding, zal dit tevens hun gezondheid belasten.

Anderzijds komen kinderen meer en meer als volwaardige burgers op de voorgrond; hun 
recht op volwaardige sociale participatie en hun persoonlijke ervaringen en belevingen 
(die verschillen van de (be)leefwereld van volwassenen) worden sterker benadrukt. Niet 
enkel gezinnen in armoede, maar ook het kind in armoede als onderwerp krijgt meer 
aandacht. Kinderen worden beschouwd als burgers met eigen rechten en vaardigheden 
(gecodifi ceerd in het Kinderrechtenverdrag van de Verenigde Naties uit 1989) en deze 
kunnen worden aangetast door armoede (Walker & Walker, 2002). Meer en meer krijgt 
het argument (internationaal) gehoor dat sociale uitsluiting een schending is van de 
kinderrechten. Het gaat hierbij niet enkel over burgerlijke en politieke rechten, maar 
(vooral) om sociale rechten op het vlak van sociale zekerheid, huisvesting, onderwijs en 
gezondheidszorg (Ife & Morley, 2002). Volgens Roose e.a. (2010: 57) biedt het verdrag in-
zake de rechten van het kind dan ook een referentiekader aan dat de multidimensionele 
aard van kinderarmoede onder de aandacht brengt. Tevens kan het Kinderrechtenver-
drag als een belangrijke hefboom ter bestrijding van kinderarmoede beschouwd worden 
(Vranken e.a., 2010: 7). Ondanks deze positieve geluiden waarschuwt Vandenhole (2010: 
15) voor een al te optimistische kijk. Kinderrechten worden vooral gelinkt met kwets-
baarheid en bescherming, en minder met agency en participatie, domeinen die nochtans 
ook de nodige aandacht verdienen zoals zal blijken in het volgende deel van dit hoofdstuk.

2. Kinderarmoede in België in beeld

We focussen in onze beschrijving op verschillende (levens)domeinen. Ten eerste willen 
we hiermee het multidimensionele karakter van armoede, in het bijzonder kinderar-
moede, belichten. Ten tweede oordelen we, in navolging van de Neubourg e.a. (2012), 
dat traditionele armoede-indicatoren gebaseerd op het inkomen en deprivatie-indica-
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toren conceptueel elk een afzonderlijk verhaal vertellen. De eerste geven een indicatie 
van de fi nanciële middelen waarover huishoudens beschikken om in hun behoeften te 
voorzien. Deprivatie-indicatoren daarentegen geven weer in welke mate deze behoef-
ten ook daadwerkelijk werden beantwoord; een resultaat van een mix van elementen 
zoals het inkomen, beslissingen inzake het uitgavepatroon, beschikbaarheid van (pu-
blieke) goederen en diensten en de algemene economische situatie.

Het belang van het gescheiden houden van deze twee dimensies neemt misschien zelfs 
toe wanneer het kinderen en jongeren betreft: hun specifi eke situatie binnen het gezin 
verzekert geen gelijke toegang tot het gezinsinkomen en ze zijn afhankelijker van de 
beschikbaarheid van publieke goederen en diensten. Vooral de jongste kinderen kunnen 
immers zelf niet voorzien in hun eigen inkomen en wegen minder door in beslissingen 
omtrent het bestedingspatroon (White e.a., 2002).

Tot slot geven we bij sommige thema’s ook internationaal cijfermateriaal omdat ver-
schillen in deze gegevens iets kunnen vertellen over de aanpak van de strijd tegen kin-
derarmoede en over het beleid dat een verschil kan uitmaken.

2.1 Toegang tot toereikende middelen

Om een beeld te schetsen van inkomensarmoede maken we gebruik van het armoederisi-
co. Deze indicator geeft aan dat iemand een risico op armoede heeft als zijn inkomen on-
der de grens van 60% van het mediaan netto equivalent inkomen ligt. Na deze inkomens-
gerelateerde armoedebenadering schenken we ook aandacht aan materiële deprivatie.

2.1.1 Inkomensarmoede

Hoewel het armoederisico (14,6%) stabiel blijft tussen 2009 en 2010, blijven kinderen 
in armoede bijzonder kwetsbaar (Algemene Directie Statistiek en Economische Infor-
matie, 2011).3 Dit wordt aangetoond door een opsplitsing naar huishoudtype in tabel 1.

Tabel 1 – Armoederisico naar huishoudtype, België, EU-SILC 2010.

Huishoudtype Armoederisico

België Vlaams Gewest Waals Gewest

2 volwassenen, beiden < 65 jaar 9,1 7,4 10
2 volwassenen, minstens 1 65+ 19,1 19,9 16,8
Andere huishoudens zonder afhankelijke kinderen 5,3 3,2 6,3
Alleenstaande ouder, minstens 1 afhankelijk kind 35,3 24,2 43,4
2 volwassenen, 1 afhankelijk kind 9,2 6,3 8,8
2 volwassenen, 2 afhankelijke kinderen 10,6 5 16,4
2 volwassenen, 3 + afhankelijke kinderen 16,5 11,1 19,6
Andere huishoudens met afhankelijke kinderen 14,1 10,9 15,5

Bron: EU-SILC 2010.
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De bijdragen in dit derde federale Jaarboek Armoede bevinden zich in een spanningsveld; het span-
ningsveld tussen de gevolgen van de aanslepende en zich verdiepende crisis op armoede, uitsluiting 
en ongelijkheden en de pogingen om ook in deze tijden genoemde maatschappelijke fenomenen aan 
banden te leggen en, waar mogelijk, te bestrijden. Het mag dan ook geen verwondering wekken dat 
we bijzondere aandacht besteden aan de plaats en rol van het OCMW. Het lijkt wel dat deze institutie, 
net nu ze het hardst nodig is, in haar werkingsmogelijkheden beknot wordt. Is het een volgende 
fase in het proces van de ‘zich terugtrekkende verzorgingsstaat’ dat enkele decennia geleden werd 
ingezet?  Een derde, thematische, deel belicht het OCMW vanuit verschillende invalshoeken: de rol 
van het OCMW in lokale netwerken, referentiebudgetten als instrument in de praktijk van het OCMW, 
onderbescherming en proactief handelen, de sociale, culturele en sportieve participatie van cliënten, 
de socioprofessionele integratievrijstelling, studeren met een leefl oon.

De editie 2013 opent met bijdragen over armoede bij kinderen, over de sociale integratie van de 
Roma, over de nieuwe gedaantes van de digitale kloof en over de reproductie van de ongelijkheden 
en het armoedebestrijdingsbeleid. Dit beleid wordt nader onder de loep genomen in een tweede deel. 
Een bijdrage over armoedebestrijding als democratisch vraagstuk stelt de uitgangspunten van het 
gangbare beleid in vraag en dat gebeurt ook in de bijdrage over de tegenstrijdigheden van de ‘sociale 
activering’. Ook de aanpassingen van minimuminkomens aan de welvaart en het beleid van de Duitse 
Gemeenschap ten aanzien van ‘multiprobleemgezinnen’ komen hier aan bod. Vanzelfsprekend is de 
invalshoek België, maar de specifi citeit van de deelstaten wordt niet verwaarloosd.

Het verzamelen en analyseren van recente cijfers, van de resultaten van wetenschappelijke studies 
en van relevante beleidsmaatregelen wordt vergezeld door kritische refl ecties en door aanbevelingen 
voor het te voeren beleid. Het wetenschappelijke gehalte van de bijdragen in dit Jaarboek wordt 
gegarandeerd doordat ze alle – behoudens de inleidingen voor elk deel, waarvoor dit niet relevant 
is - een procedure van wetenschappelijke reviewing hebben doorlopen.

Dit Jaarboek wil er ook toe bijdragen dat de kennis over, en de politieke en publieke belangstelling 
voor, armoede en sociale uitsluiting erop vooruitgaat. We bieden de federale overheid een instrument 
om met kennis van zaken de situatie en de maatregelen inzake armoede en sociale uitsluiting 
te evalueren en te analyseren. Ten slotte willen we mensen en instellingen samenbrengen, die 
bekommerd zijn om armoede en sociale uitsluiting en die elkaar anders niet of zelden ontmoeten. 
Dat is zeker het geval wanneer taalkundige en institutionele grenzen het aantal ontmoetingsplekken 
beperken en de communicatie niet vergemakkelijken.
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