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Publicaties over het onderwijsbeleid vervallen snel in een lineaire opsomming
van de structuurelementen van onderwijs, zoals de onderwijsniveaus, de perso-
neelscategorieén of de vigerende wetgeving.

In deze tekst proberen we een alternatieve ordening uit te werken waarbij we
enerzijds een reeks horizontale basispijlers bespreken, en anderzijds die horizontale
pijlers laten doorkruisen met een aantal verticale pijlers. Op die manier worden de
horizontale pijlers periodiek terugkerende thema’s die we elke keer moeten herhalen
bij de bespreking van een of meerdere verticale pijlers. In de structuur van het onder-
wijs werken de horizontale pijlers namelijk in elke verticale pijler door.

Enkele thema’s keren terug bij elke discussie over veranderingen in het onderwijsbe-
leid. Heel wat stakeholders bijten zich er ook in vast en leiden er rechttoe, rechtaan
een onderhandelingspositie uit af. Een schoolvoorbeeld is schoolautonomie als een
afgeleide van vrijheid van onderwijs. Wil een regering bijvoorbeeld het secundair
onderwijs hervormen, dan zal ze dat op een zeer voorzichtige manier doen om de
mogelijke kritiek te counteren dat ze aan de vrijheid van onderwijs zou raken.

Lees bijvoorbeeld het volgende uittreksel uit De Standaard+ van zaterdag 7
september 2019, en let op de beschreven spanning tussen de interpretatie van de
grondwettelijke vrijheid van onderwijs. Hoe absoluut is die vrijheid en wie bepaalt
hoever die vrijheid mag gaan?

1 https://www.standaard.be/cnt/dmf20190905_04593836



De Standaard+

‘De vrijheid van onderwijs is verankerd, tot
het over islamscholen gaat’

Het Selamcollege in Genk mocht op
2 september de deuren niet openen.
Waarom precies is nog altijd ondui-
delijk. Maar wat met erkende
joodse scholen waar het ontstaan
van de aarde taboe is? Of het ultra-
katholieke Sint-Ignatiuscollege in
Overijse dat de Mechelse catechis-
mus uit 1623 als basis neemt? Hoe
vrij moet het onderwijs zijn?

Vrijheid van onderwijs. Het klinkt
als een evidentie. Erkend in interna-
tionale verdragen en al bij de onaf-
hankelijkheid in 1831 ingeschreven
in de Belgische Grondwet. ‘Dat
gebeurde zeer bewust’, zegt Johan
Lievens, die recent doctoreerde over
dit onderwerp. ‘Het was een reactie
op het staatsmonopolie op onder-
wijs onder Napoleon en onder de
Nederlandse Willem I, dat te dwin-
gend de visie van de heerser oplegde.

http://www.hln.be/hln/nl/1265/0Onderwijs/article/detail/2137312/2014/12/01/Vrijheid-van-onder-

wijs-is-te-duur.dhtml

7 september 2019

De vrijheid om zelf onderwijs in te
richten werd als een onderdeel van
de vrijheid van meningsuiting
gezien.

Toch zijn er geleidelijk voorwaar-
den gegroeid om als inrichtende
macht erkend te worden en subsi-
dies te krijgen. Sinds de invoering
van de eindtermen in de jaren 90
moeten gesubsidieerde scholen een
stevig pakket aan onderwijsdoelen
realiseren. Sinds kort wordt ook
‘huisonderwijs’ — individueel of in
groep —aan een grondigere controle
onderworpen. De jongste jaren is
immers het besef gegroeid dat er
ook zoiets bestaat als het recht van
het kind op kwalitatief onderwijs.
Zo’n absoluut grondrecht is die
vrijheid om zelf onderwijs in te
richten dus ook weer niet. (...)

We onderscheiden zeven fundamentele horizontale pijlers. Een gemeenschappelijk
kenmerk van deze pijlers is dat ze sterk verankerd zitten in de wettelijke, decretale
basis van het onderwijs als maatschappelijke sector.
Zo ligt de eerste pijler verankerd in artikel 17 van de Belgische Grondwet (17
februari 1831). En in vrijwel elke fundamentele discussie over het onderwijs in Vlaan-
deren zit een directe verwijzing naar deze vrijheid van onderwijs. Die discussies lei-
den ook dikwijls tot een klacht over de ‘prijs’ die we voor die vrijheid betalen. Zo lees
je in Het Laatste Nieuws van 1 december 2014: ‘Vrijheid van onderwijs is te duur’.>



De tweede pijler is een verdere uitwerking van de Grondwet met daarbij een
zeer late beslissing van de Belgische overheid om onderwijs via leerplicht voor ieder-
een te garanderen. Later in deze tekst zal blijken dat Belgié in dit verband een van de
laatste West-Europese landen was om veralgemeend onderwijs in te voeren. Opnieuw
zal je merken hoe dit historisch te verklaren is en hoe daarbij bepaalde stakeholders
een eigenaardige rol hebben gespeeld.

Figuur 1.1. Horizontale pijlers van het
Vlaamse onderwijsbeleid.
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Een Vlaams-Europese kwalificatiestructuur

De derde pijler verwijst naar de ‘aardverschuiving’ in de Belgische structuur als
gevolg van de federalisering en het overhevelen van bevoegdheden naar de gemeen-
schappen en de gewesten. Na zes staatshervormingen, waarvan de eerste in decem-
ber 1970 plaatsvond, is Belgié niet meer ‘wat het geweest is’ en beslissen de verschil-
lende gemeenschappen over bevoegdheden die aanvankelijk cultureel van aard
waren. Het voorlopige einde van deze herzieningen, met telkens aanpassingen aan
de Grondwet, dateert van 2012. Staatshervormingen gingen telkens samen met aan-
passingen in de Grondwet.

De oorspronkelijke Belgische onderwijsregelgeving (bv. het toezicht op het
onderwijs, de inspectie, de leerplannen ...) ligt slechts ten dele aan de basis van de
volgende vier pijlers, die vooral het resultaat zijn van grondige herschikkingen van
de onderwijsstructuur door enerzijds de inbedding in de ruimere Europese context
(zie de Europese kwalificatiestructuur) en anderzijds door verschuivingen in de
maatschappij als gevolg van migratie en ideologische discussies over diversiteit en
inclusie.



De verticale pijlers verwijzen naar de basisstructuur van het onderwijs, ingericht vol-
gens niveaus die niet alleen een afgeleide zijn van een meer omvattende kwalifica-
tiestructuur, maar die ook sterk bepaald zijn door een aantal leeftijdsgrenzen.
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Figuur1.2. Verticale pijlers van het Vlaamse
onderwijsbeleid.

Een bespreking van die kwalificatiestructuur en de leeftijdsgrenzen toont hoe het
denken over het belang van onderwijs is verschoven van een focus op beperkte kwa-
lificatie, met het oog op de inschakeling in een agrarische en/of industriéle maat-
schappij, naar een focus op het garanderen van kwalificaties die passen bij een post-
industriéle samenleving waarin de dienstensector bepalend is. Het onderscheid
tussen hoger onderwijs en volwassenenonderwijs is in die zin een anomalie. In het
buitenland is er bijvoorbeeld veeleer sprake van tertiair onderwijs (Salmi, 2003), dat
onderwijs aan volwassenen omvat maar bij verschillende kwalificatieniveaus aansluit.
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3. Het complexe samenspel van verticale en
horizontale pijlers

Brengen we de horizontale en verticale pijlers samen, dan benadrukken we hoeveel
beslissingen over het opzetten en functioneren van verschillende onderwijsniveaus
direct beinvloed worden door de horizontale pijlers. Zo is de discussie over de her-
vorming van het secundair onderwijs sinds jaar en dag beinvlioed door discussies
over de vrijheid van onderwijs en de daaraan gekoppelde schoolautonomie.

Figuur1.3. Interactie van de
horizontale en verticale pijlers
van het Vlaamse onderwijsbeleid.



Tot slot benadrukken we dat het onderwijsbeleid een bepalende factor is in het onder-
wijskundige referentiekader dat leren en instructie helpt beschrijven. Waar we in dis-
cussies over leren en instructie vooral het microniveau benadrukken (bv. de doeltref-
fendheid van bepaalde werkvormen, een evaluatieaanpak, een kenmerk van een
bepaalde leerling), leggen we in discussies over onderwijsbeleid vooral de nadruk op
het macroniveau (wetgeving, Vlaamse onderwijsnetten en -koepels, een minister van
Onderwijs, Vlaamse regelgeving ...) en het mesoniveau (het leiderschap van een direc-
teur, de ligging van een bepaalde school in een stad, de samenwerking in het leer-
krachtenteam ...). Maar meteen geven we mee dat het macroniveau een directe invioed
heeft op zowel het meso- als het microniveau. Zo wordt de kwaliteitszorg op het
schoolniveau rechtstreeks bepaald door de regelgeving op het macroniveau (bv. de
invulling van de schoolinspectie) en worden de lesdoelstellingen op het microniveau
rechtstreeks afgeleid van eindtermen of sleutelcompetenties op het macroniveau.

Wat op het macroniveau opvalt, is dat het ‘interne’ functioneren van het onderwijs en
het onderwijsbeleid sterk beinvioed wordt door de context. Het onderwijs als ‘sector’
wordt beinvloed, belaagd, versterkt, gehinderd, afgeremd, verstoord, doorkruist ...
door heel wat stakeholders in die context, zoals vakbonden, leerkrachtenorganisa-
ties, politieke partijen, economische drukkingsgroepen (bv. het VOKA), ideologische
groeperingen (bv. de Kerk, de loge ... ), de academische wereld, jongerengroeperin-
gen ... Die invloed is soms heel expliciet (bv. via protestmarsen, petities, stakingen ...)
of verloopt veeleer impliciet en indirect (intern overleg, paritair overleg, consultatie-
rondes ...). Dikwijls is dat ‘stille’ overleg vastgelegd in overlegakkoorden en/of is het
een deel geworden van de procedure die onderwijsinstanties volgen.

Die context bepaalt ook het budget dat beschikbaar is voor onderwijs in Vlaanderen.
Lezers moeten zich realiseren dat 5,3 % van het bruto binnenlands product besteed
wordt aan onderwijs. Dat percentage ligt hoger dan het OESO-gemiddelde van 4,5 %,
waarin we ons kunnen vergelijken met 35 andere landen. In 2018 gaat het om een
begroting van om en bij 13,2 miljard euro, op een totaal van 44,7 miljard. Dus bijna een
derde (OVSG, 2018, p. 57)! Voor 2019 heeft de Vlaamse regering een begroting opge-
steld waarin de opsplitsing in beleidsprioriteiten helder is neergezet en er bijvoor-
beeld een stijging van 3,4 % in het beleidsdomein Onderwijs en Vorming is gepland.3

3 https://eu00.userservices.exlibrisgroup.com/view/delivery/32KUL_VLP/1220938800001494
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Context: politieke partijen,
vakbonden, sociaal econo-
mische sector, religieuze

actoren ...

Instructieverantwoor-
delijke(n): minister, voorzit-
ter centrale commissie,
curriculumcel, VLOR,
beleidscel onderwijs,
koepelvoorzitter ...

Begeleiding instructieverant- Organisatie:

woordelijke(n): studiedienst, schoolsysteem,
adviescommissie ... onderwijsvormen,
studierichtingen, wettelijk
kader gebouwen,

financieringsdecreet, nationale
curriculumcel, veiligheid
schoolgebouwen ...

Lerende(n): cohort,
leeftijdsgroep, leerjaar-
niveau, niveaugroep,
tutorteam, groep voor
groepswerk ...

Begeleiding lerende(n): ombuds- -
diensten, juridische centrale
diensten ...

Figuur 1.4. Het complexe samenspel van
actoren, processen en variabelen op het
macroniveau. Let op de centrale rol van de
context (Valcke, 2018, p. 104).



